ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.O. .

Secretaria Distrital

AMBIENTE

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL"”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas por la Resolucidon 3691 de 2009 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 109 y 175
de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Ley 99 de 1993, el
Decreto 948 de 1995 y la Resolucidn 627 de 2006 y

CONSIDERANDO

Que mediante escritos con radicados Nos. 2009ER18601 del 27 de abril de 2009,
2009ER53532 del 22 de octubre de 2009, 2009ER55980 del 3 de noviembre de 2009 y
2010ER2101 del 19 de enero de 2010 se presentdé queja por la presunta contaminacion
sonora producida por un “Concentrador Remoto” (caja telefénica), de propiedad de la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P. — ETB, gue se ubica
en la Calle 56 A Sur No. 78 1 - 14, de la localidad de Kennedy.

Que ia Secretaria Distrital de Ambiente, en atencidn a los escritos citados, practicé visita
técnica el dia 26 de enero de 2010, obrando los resultados en el Concepto Técnico No.
1818 del 27 de enero de 2010, en el cual se logrd establecer que el Concentrador Remoto”
(caja telefdnica) generaba un leGemisisn de 62,95 dB(A), 59,57 dB(A), en el horario diurno y
59,54 dB(A) y 56,77 dB(A) en el horario nocturno, superando presuntamente el estandar
méaximo permisible de emisién sonora en el horario nocturno para un sector residencial, el
cual establece como limite de emisién 55 dB(A) en el horario nocturno.

Que por lo anterior, esta entidad por intermedio del oficio identificado con el radicado
2010EE3559 del 2 de febrero de 2010, requirié a la empresa de telecomunicaciones citada,
para que en un términc perentorio de treinta (30 dias calendario, efectuara los ajustes
necesarios para €l control de la emisién sonora, de conformidad con los estandares
maximos permisibles de niveles de emision de ruido, contenidos en la Tabla Uno del
Articulo Nueve de la Resolucién 627 de 2006, para una zona de caracter residencial.
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Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades mediante las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generen impacto en los
recursos naturales renovables en el Distrito Capital de Bogotd, y en seguimiento a ias
actividades solicitadas en el requerimiento en mencién, llevd a cabo visita técnica el 12 de
abril de 2010, al Conjunto Residencial denominado Roma II, ubicado en la Calle 56 A Sur
No. 78 I — 14, de la localidad de Kennedy, con el fin de verificar el nivel de presién sonora
producido por el “Concentrador Remoto” (caja telefonica), de propiedad de la EMPRESA
DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P. - ETB.

Que de la visita técnica en mencidn, se establecieron los resultados del monitoreo a los
niveles de presidn sonora generado por el equipo en mencidn, los cuales se encuentran
consignados en el Conceptc Técnico No. 10494 del 25 de junio de 2010, en el cual se
concluyd lo siguiente:

"“... 3.1 Descripcion del ambiente sonoro

El concentrador remoto (dos cabinas de telecomunicaciones) se encuenira diferente del
apartamento 103 del interior 6 de la Manzana 15 del conjunto Residencial Roma I ubicado en
la siguiente Calfe 56 A Sur No. 78 | — 14 corresponde a un Area RESIDENCIAL en una Zona
Residencial con Zonas delimitadas de Cornercio y Servicios.

De conformidad con lo observado en la visita técnica de una de las cabinas de propiedad de 13
Empresa de Telecormnunicaciones de Bogotd, se encontraba sobre una plataforma en concreto
con ldminas de icopor en la pared que colinda con el predio afectado, verificando que se
modificé su ubicacion y que actualmente se encuentra en la parte exterior del conjunto. Asi
mismo, se observé que las dos cabinas de comunicaciones restantes permanecen en /a
ubicacion observada durante 13 visita realizada el 26 de enero de 2010, manteniéndose
encerradas a una distancia aproximada de dos (2) metros de la reja de encerramiento del
conjunto residencial(...)

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

(-..)Tabla No. 10. Zona de emision — zona exterior del predio emisor - nocturno

DISTANCIA HORA DE LECTURAS EQUIVALENTES

LOCALIZACION DEL | FUENTE DE REGISTRO dB(A ob .

PUNTO DE MEDICION | EMISION . Leg servaciones
Inicio final Legar Lep
(m) Snision

Enfrente de la fuerte

generadora de ruido ) ] Los registros se realizaron con 2
ubicada en ef costado sur L0 21:06 21:36 60,0 543 58,6 fuente de generacion funcionando.

del Aparfamento 103
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9. CONCEPTO TECNICO
9.1 Cumplimiento Normativo segiin uso del suelo donde se ubican las fuentes.

De acuerdo con los datos consignados en la Tabla No. 10 de resultados, obtenidos de la
medicidn de presion sonora generados por el concentrador remoto que se encuentra enfrente
del Apartamento 103 del interior 6 de la Manzana 15 del conjunto Residencial Roma II ubicado
en I3 CALLE 56 A SUR No. 78 I — 14 MANZANA 15 INTERIO 6, realizada el 12 de 2010y
de conformidad con los parémetros de emision determinados en la Resolucion 0627 del 07 de
abril de 2010 y de conformidad con los pardmetros de emision determinados en la Resolucion
0627 del 07 de Abril de 2006 (..} Articulo 9 Tabla No. 1, donde se estipula que para Zona de
uso residencial (R), los valores méximos permisibles estdn comprendidos entre 65 dB (A} en
el horario diurno y 55 dB(A) en el horario nocturno, se puede conceptuar que el generador de
la emision

10 CONCLUSIONES

(..}

e Teniendo en cuenta, los resuitados de la medicion realizada el 12 de abril de 2010, donde se
obtuve un valor de 58,56 dB(A), se establece que la emision de ruido generada por el
funcionamiento del concentrador remoto de propiedad de la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA ubicado en la CALLE 56 A Sur No. 78 | — 14
MANZANA 15. INTERIC 6, INCUMPLE con los niveles maximos de emisicn establecidos por
la Resolucion No. 627/2006 del MAVDT, para una zona residencial en el periodo nocturno
55 dB(A).

e Se concluye que no se ha dado cumplimiento al requerimiento No. 2010EE3559 del 2 de
febrero de 2010...”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo a las observaciones realizadas en los Conceptos Técnicos Nos. 1818 del 27
de enero de 2010 y 10494 del 25 de junio de 2010, el Concentrador Remoto” (caja
telefonica), de propiedad de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA
S.A E.S.P. — ETB, localizado en el Conjunto Residencial denominado Roma 1I, Calle 56 A
Sur No. 78 I — 14, de la localidad de Kennedy, trasciende a un sector residencial.
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Que conforme a los niveles de presion sonora registrados y producidos por el equipo de
propiedad de la empresa de telecomunicaciones, se presume un presunto incumplimiento al
estandar maximo de emisién para una zona residencial en horario nocturno, establecido en
el Articulo Noveno de la Resolucion No. 0627 del 2006 y al Articulo 45 del Decreto 948 de
1995.

Que por lo anterior, se considera la existencia de un presunto incumplimiento al Articulo 51
del Decreto 948 de 1995, toda vez que no se implementaron ios mecanismos de control
necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perturbaran las zonas aledaias de
caracter residencial.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion de
Control Ambiental se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, que se indican a continuacion:

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Constitucién Politica es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el Articulo 79 de la Constitucién Politica elevé a rango constitucional la obligacion que
tiene el Estado de proteger el medic ambiente, y el derecho que tienen todos los
Ciudadanos a gozar de un ambiente sanc. El medio ambiente es un derecho colectivo que
debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su
proteccién.

Que al tenor de lo expuesto en el Articulo 80 de la C.P., el Estado debe planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. La planificacidn se realiza mediante una serie de
mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la
toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo
Sostenible.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecid que los municipios,
distritos o areas metropolitanas gue cuente con una poblacién igual o mayor a un milldn de
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habitantes ejerceran las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden plblico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, sefiala en su Articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo
Primero de la ley 99 de 1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma ley, establece que se considera infraccidn en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya viclacidon a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccidn ambiental la
comision de dafio al medic ambiente.

Que el procedimiento sancionatoric contenido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
sefiala que con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio, se ordenara una indagaciéon preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin
embargo, para el presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la
normatividad ambiental toda vez gue existen mediciones y consideraciones técnicas que
dan lugar a presumir que el Concentrador Remoto” (caja telefonica), de propiedad de la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P. — ETB sobrepasé los
niveles maximos presién sonora, para una zona de uso residencial en el horario nocturno,
razén por la cual se considera que no se requiere de la indagacion preliminar en comento y
en consecuencia se procederd de oficio a ordenar la correspondiente apertura de
investigacién ambiental.
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Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente como maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito
Capital, podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime conducentes y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta entidad procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los antecedentes mencionados y los Conceptos Técnicos Nos. 1818 del 27 de enero de
2010 10494 del 25 de junio de 2010 y dando aplicacion a lo establecido Articulo 18 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009, este despacho dispondra la apertura de investigacion
ambiental a la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P. — ETB,
en orden a verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién ambiental.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido
por el Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medic Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, comoc un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de
2009, prevé en su Articulo Quinto que corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente
orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible
de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales
y la conservacién del sistema de éreas protegidas, para garantizar una relacién adecuada
entre fa poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medic ambiente.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal a) del Articulo Primero de la
Resolucién 3691 del 13 de mayo 2009, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el
Director de Control Ambiental, entre otras la funcidn de expedir los actos administrativos de
caracter sancionatoric y de formulacién de cargos, asi como la decisién de fondo tomada
frente a éstos vy al recurso que contra la misma se interponga.
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Que en mérito de lo expuesto, , . 4800

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A
E.S.P. — ETB, ubicada en la Carrera 8 No. 20 - 56 de la Localidad de Santa Fe de esta
Ciudad, en cabeza de su representante legal o a quien haga sus veces, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidon ambiental, de conformidad con
lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los terminos del
Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente providencia al sefior
FERNANDO CARRIZOSA RASCH-ISLA, en su calidad de representante legal 0 a quien
haga sus veces de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P. -
ETB, ubicada en la Carrera 8 No. 20 - 56, de la Localidad de Santa Fe de esta ciudad.

PARAGRAFO.- El Representante legal o quien haga sus veces, deberd allegar el
Certificado de Existencia y Representacion Legal actual de la corporacidn y/o sociedad, o
documento idéneo que lo acredite como tal, en el momento de la notificacion.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de io dispuesto en el Articulo 70 de la Ley

99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 49 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C., a los

ZERICONWMS D

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

3 0 JUN 2010

Aprob6: Fernando Molano Nieto ?g
Subdirector de Cahdad del Aire, Auditiva ¥ Vis
Revisé: Clara Patricia Alvarez Medina @/ "\
Coordinadora Juridica Grupo Aire-Ruido

Proyect¢: Luis Alfonso Pintor Ospina

Concepto Técnico No. 10494 del 25 de junio de 2010
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