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.POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA ¡NVESTIGACION AMBIENTAL"

EL DrREcroR DE coNTRoL aMBTENTAL DE LA sEcREnúl o¡stn¡t¡l_ o¡
AMBIEf{TE

En ejercic¡o de sus facultades delegadas por la Resoluc¡ón 3691 de 2009 de la Secretaría
Distrital de Ambiente, el Acuerdo D¡str¡tal 257 de 2006 y los Decretos D¡str¡tales 109 y 175

de 2009, de conform¡dad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Ley 99 de 1993, el
Decreto 948 de 1995 y la Resolución 627 de 2006 y

CONSIDERANDO

Que mediante escr¡tos con radicados Nos. 20098R18601 del 27 de abril de 2009,
2009ER53532 del 22 de octubre de 2009, 2009ER55980 del 3 de noviembre de 2009 y
2010ER2101 del 19 de enero de 2010 se presentó queja por la presunta contaminac¡ón
sonora producida por un "Concentrador Remoto" (cajg telefónica), de prop¡edad de la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S,A E.S.P. - ETB, que se ubica
en la Calle 56 A Sur No. 78 I - 14, de la localidad de Kennedy.

Que ¡a Secretaría D¡str¡tal de Ambiente, en atenc¡ón a los escr¡tos c¡tados, pract¡có visita
técn¡ca e¡ día 26 de enero de 2010, obrando los resultados en el Concepto Técnico No.
1818 del 27 de enero de 2010. en el cual se logró establecer que el Concentrador Remoto"
(caja telefón¡ca) generaba un leqem¡g¿n de 62,95 dB(A), 59,57 dB(A), en el horario d¡urno y
59,54 dB(A) y 56,77 dB(A) en el horario nocturno. superando presuntamente el estándar
máximo perm¡s¡ble de em¡s¡ón sonora en el horar¡o nocturno para un sector residencial, el
cual establece como lím¡te de em¡s¡ón 55 dB(A) en el horario nocturno.

Que por lo anter¡or, esta ent¡dad por intermedio del oficio ¡dentif¡cado con el rad¡cado
2010EE3559 del 2 de febrero de 2010. requirió a la empresa de telecomun¡cac¡ones c¡tada,
para que en un término perentorio de tre¡nta (30 días calendario, efectuara los ajustes
necesar¡os para el control de la emis¡ón sonora, de conformidad con los estándares
máximos permisibles de niveles de em¡sión de ru¡do, conten¡dos en la Tabla Uno del
Artículo Nueve de la Resolución 627 de 2006, para una zona de carácter residenc¡al.
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Que la Secretaría D¡str¡tal de Ambiente, en uso de las facultades mediante las cuales le
corresponde real¡zar el seguimiento y control de las act¡vidades que generen impacto en los

recursos naturales renovables en el Distrito Cap¡tal de Bogotá, y en segu¡miento a las

activ¡dades solicitadas en el requer¡miento en mención, llevó a cabo v¡s¡ta técnlca el 12 de
abril de 2010, al Conjunto Residenc¡al denom¡nado Roma II, ub¡cado en la Calle 56 A Sur
No. 78 I - 14, de la local¡dad de Kennedy, con el fin de verif¡car el nivel de presión sonora
producido por el "concentrador Remoto" (Ea telefón¡ca), de propiedad de la EMPRESA
DE TELECOMUN¡CACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P. - ETB.

Que de la v¡s¡ta técnica en mención, se establecieron los resultados del mon¡toreo a los
niveles de presión sonora generado por el equ¡po en menc¡ón, los cuales se encuentran
cons¡gnados en el Concepto Técnico No. L0494 del 25 de jun¡o de 2010, en el cual se

concluyó lo siguiente:

".., 3.7 Desiry¡ón del ambienE enorc

El concentndor remoto (dos cab¡nas de telecomunbac¡ones) se encuentra d¡ferente del
apartamento 103 del ¡nteior 6 de la Manzana 15 del coniunto Res¡denc¡al Roma n ub¡cado en
la s¡gu¡ente Calle 56 A Sur No, 78 | - 14 corresponde a un Area RESfDE CAL en una Zona
Res¡dencial con zonas del¡m¡tadas de Comerc¡o y Se¡v¡c¡os.

De conform¡dad con lo obseruado en la v¡s¡ta técn¡ca de una de las cab¡nas de prop¡edad de Ia
Empres de Telecomunt?ac¡ones de Bogotá, se encontraba sobre una plataforma en concreto
con lám¡nas de ¡copor en la pared que col¡nda con el pred¡o afectadq veifrcando que se
mod¡frcó su ub¡cac¡ón y que acütalmente se encuentra en la pafte exteior del coniunto, Asl
mbmq se observó que las dos cab¡nas de comunbaaones restant$ permanecen en la
ubicac¡ón obseruada durante la u¡sita real¡zada el 26 de enero de 2010 manten¡éndose
enceffadas a una d¡stanc¡a aproimada de dos (2) metros de Ia reja de encerram¡ento del
conjunto res¡denc¡al(... )
6. REsuLtADos DE tn euttutctótv

(,,.)Tabla No, lo, zona de em¡s¡ón - zona exter¡or del pred¡o em¡sor - noctumo

LocalrzÁcrófl DEt
PUIrro DE frEDrdófl

DISTAflCIA
FUE'T|E DE
E E;TOfl

hn)

HORA OE
REGISTRO

LECT2AS EQATUALE|{|ES
dEIA'

observa<¡ones
Inicio frt ¿I Lq', Leq

Enfrente de k fuente
geneódoñ de ru¡do

ubútada en el costado gr
del ADartamento 103

1,0 21:06 21:36 60,0 54,6 Los regtfuos I rear2arcn con la
fuenE ale genenc¡ón funcionan¿lo.
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9. CONCEPTO TECNICO

g.t Cumptimienb Normat¡w segtin u9 del saelo donde I ubican las fuenEs'

De acuerdo con los datot cons¡gnados en Ia Tabla No. 10 de resultados' obten¡dos de Ia

med¡ción de pres¡ón sonom generados por el concentrador remgto que se encuentra enfrente

del Apaftam;nto 103 det ¡ntéior 6 de ta Manzana 15 del coniunto Res¡denc¡al Roma II ub¡cado

", 
h AUt 56 I SUA No' 7A I - 74 ANZAIiA 75 ITVTERIO O real¡zada el 12 de 2010 y

de conformidad @n los parámetros de emis¡ón determ¡nados en la Resoluc¡ón 0627 del 07 de

abnt de 2o1o y de conform¡dad con los parámetros de em¡stón determ¡nados en la Resolucíón

0627 del 07 ¿e Abr¡t de 2006 (...) Arúculo 9 Tabla No 1, donde se est¡pula que para Zona de
uso r8denc¡at (R), tos valores máimos perm¡s¡bles están comprend¡dos entre 65 dB (A) en

el homr¡o d¡urno y 55 dB(A) en el horar¡o noctumo. se puede concePtuar que el generador de

Ia emis¡ón

70 coNcLUgloNEs

(..)

. Ten¡endo en cuenb. Ios resultados de la ned¡c¡ón real¡zada el 12 de abnl de 2üq donde se

obtuvo un valor de 58'56 da(A), se establece que la em¡stón de ru¡do generada por el
funcionam¡ento del connntrador remoto de prop¡edad de la EMPRESA DE
TELECOMITNICACIONES DE aocoTÁ ub¡cado en la aLLE 56 A sur No' 78 I - 14
MANZNA 15, I ITERIO 6 IIICUMPLE con los n¡veles máx¡mos de em¡stón establec¡dos por
la Resoluc¡ón No. 627/2006 del MAVDT, pam una zona tsidenc¡al en el pen:odo noctumo
s5 dB(A).

. Se concluye que no se ha dado cumpl¡n¡ento al requeim¡ento No' 2010EE3559 del 2 de
febrero de 2010..."

CONSIDERACIONES JURÍD¡CAS

Que de acuerdo a las observaciones realizadas en los Conceptos Técnlcos Nos. 1818 del 27
de enero de 2010 y L0494 del 25 de junlo de 2010, el Concentrador Remoto" (caja

telefónicá), de prop¡edad de la EMPRESa DE TELECOMUNTCACTONES DE BOGOTA
S,A E,S.P, - ETB, loc¿lizado en el Conjunto Residenc¡al denominado Roma u, Calle 56 A

Sur No. 78 I - 14, de la local¡dad de Kennedy, trasciende a un sector residencial.
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Que conforme a los n¡veles de pres¡ón sonora registrados y produc¡dos por el equipo de
propiedad de la empresa de telecomunicaciones, se presume un presunto incumplimiento al
estándar máximo de em¡sión Dara una zona residencial en horario nocturno, establecido en
el Artículo Noveno de la Resolución No. 0627 del 2006 v al Artículo 45 del Decreto 948 de
1995.

Que por lo anter¡or, se considera la existencia de un presunto incumpl¡miento al Artículo 51
del Decreto 948 de 1995, toda vez que no se implementaron los mecanismos de control
necesarios, para garant¡zar que los niveles de ruido no perturbaran las zonas aledañas de
carácter res¡denc¡al.

Que dentro de las cons¡deraciones jur(Cicas aplicables al caso particular, esta D¡recc¡ón de
Control Ambiental se fundamenta en las d¡spos¡c¡ones de orden const¡tucional, legal y
reglamentario, que se ind¡can a continuac¡ón:

Que de conformidad con el Artículo Octavo de la Constitución PolÍt¡ca es obligación del
Estado y de los part¡culares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nac¡ón.

Que el Aftículo 79 de la Const¡tución Polít¡ca elevó a rango constituc¡onal la obligación que
tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los
Ciudadanos a gozar de un ambiente sano. El med¡o amb¡ente es un derecho colectivo que
debe ser proteg¡do por el Estado, establec¡endo todos los mecanismos necesar¡os para su
Drotección.

Que al tenor de lo expuesto en el Artículo 80 de la C.P., el Estado debe plan¡ficar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservación, restaurac¡ón o sustitución. La planificac¡ón se real¡za mediante una serie de
mecanismos que permitan analizar, eva¡uar y prever unas c¡rcunstancias que faciliten la
toma de decis¡ón, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo
Sosten¡ble.

Que el Artículo 95 lbídem, preceptúa en su numeral 8, como un deber del c¡udadano,
proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la conservación de un
ambiente sano.

Que por su parte el Artículo 66 de la Ley 99 de 1993, estableció que los mun¡cip¡os,
d¡str¡tos o áreas metropol¡tanas que cuente con una poblac¡ón igual o mayor a un millón de
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habitantes ejercerán las mismas func¡ones atribuidas a las Corporac¡ones AutÓnomas

Reg¡onales

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Artículo 107 de la Ley 99

¿! lgg¡, las normas amblentales son de orden público y no podrán ser objeto de

transacc¡ón o de renunc¡a a su apl¡cac¡ón por las autor¡dades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Ofic¡al No. 47-417 del
m¡smo día, estableció el procedimiento sancionatorio en mater¡a ambiental, subrogando

entre otras d¡sposiciones los Arti.ulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y señaló que el Estado

es titular de la Dotestad sancionator¡a en materia ambiental, a trdvés del Minister¡o de

Ambiente, V¡vienda y Desarrollo Territor¡al, y demás autoridades ambientales, de

conform¡dad con las competenc¡as establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, señala en su Artículo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental. los princip¡os constitucionales y legales que rigen
las actuaciones adm¡nistrativas y ios pr¡ncipios amb¡entales prescr¡tos en el Artículo
Primero de la lev 99 de 1993.

Que a su vez, et Artículo Quinto de la misma ley, establece que se cons¡dera ¡nfracción en
materia amb¡ental toda acc¡ón u omisión que const¡tuya violación a las d¡spos¡c¡ones

amb¡entales v¡gentes y a las contenidas en los actos adm¡n¡stratlvos emanados de la

autor¡dad ambiental competente; de igual manera, const¡tuye infracc¡ón ambiental la

com¡s¡ón de daño al medio ambiente.

Que el procedlm¡ento sanc¡onator¡o contenido en la Ley 1333 del 21 de jul¡o de 2009,
señala que con el objeto de establecer s¡ ex¡ste o no mér¡to para ¡nic¡ar el proced¡miento
sanc¡onator¡o, se ordenará una indagación prelim¡nar, cuando hub¡ere lugar a ello; s¡n

embargo, para el presente caso se encuentra que ex¡de un presunto incumplimiento a la
normat¡vidad amb¡ental toda vez que existen mediciones y cons¡derac¡ones técn¡cas que

dan lugar a presumir que el concentrador Remoto" (caja telefónica), de propiedad d€ la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E,S.P, - EfB SObTCPASó IOS

n¡veles máximos presión sonora, para una zona de uso residenc¡al en el horario nocturno,
razón por la cual se considera que no se requiere de la indagac¡ón preliminar en comento y
en consecuencia se procederá de oficio a ordenar la correspondiente apertura de
investigación ambiental.
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Oue de conformidad con lo consagrado en el Artículo 22 de la norma citada, la Secretaría

óirtr¡Ll ¿e ¡mU¡ente como máximá autor¡dad ambiental en el p€rímetro urbano del Distrlto

ápital, poOrá real¡zar las diligencias administrat¡vas necesarias, tales como vlsltas técnicas'

toriaé'Áuestras, exámene;de laboratorlo, mediciones, caracter¡zac¡ones y todas aquellas

actuaciones que estime conducentes y pertinentes para determ¡nar con cefteza los hechos

constitut¡vos de ¡nfracc¡ón y completar los elementos probatorios.

Que en caso de exist¡r mérito para continuar con la ¡nvestigación, esta entidad procederá a

fórmular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Artículo 24 de la Ley

1333 del 21 de julio de 2009.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden jurídico y legal, y teniendo en cuenta

lós antecedentes mencionados y los Conceptos Técnicos Nos. 1818 del 27 de enero de

2OlO l}4g4 del 25 de junio de 2010 y dando aplicación a lo establec¡do Artículo 18 de la
Ley 1333 del 21 de juiio de 2009, este despacho dispondrá la apertura de invest¡gac¡ón

amb¡ental A IA EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E'S.P' _ ETB,

en orden a verif¡car los hechos u omisiones const¡tut¡vas de ¡nfracción ambiental.

Que de otra parte, el Artículo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido
por el Honórable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnlco

Adm¡n¡strat¡vo del Med¡o Ambiente en la Secretaría Distrital de Ambiente, como un

organismo del Sector Central, con autonomía adm¡nistrativa y f¡nanciera.

Que el Decreto D¡str¡tal 109 del 16 de mazo de 2009, modif¡cado por el Decreto 175 de

2009, prevé en su Artículo Qu¡nto que corresponde a la Secretaría Distr¡tal de Ambiente
or¡entar y l¡derar la formulac¡ón de polít¡cas ambientales y de aprovechamiento sostenible
de los recursos amb¡entales y del suelo, tend¡entes a preservar la diversidad e integridad
del amb¡ente, el manejo y aprovecham¡ento sosten¡ble de los recursos naturales distritales
y la conservación del sistema de áreas protegidas, para garant¡zar una relac¡ón adecuada

entre la población y el entorno ambiental y crear las cond¡c¡ones que garanticen los

derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente'

Que de conformidad con lo contemplado en el l¡teral a) del Artículo Primero de la

Resolución 3691 del 13 de mayo 2009, el Secretar¡o D¡strital de Ambiente, delega en el

D¡rector de Control Ambiental, entre otras la func¡ón de expedir los actos administrativos de
carácter sanc¡onatorio y de formulación de cargos, así como la dec¡s¡ón de fondo tomada
frente a éstos y al recurso que contra la m¡sma se interponga.
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Que en mérito de lo exPuesto, , 4800

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- In¡c¡ar Procedim¡ento Sancionator¡o admin¡strativo de ca!ácter

ambiental en contTa dC IA EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTÁ S.A

E.S,P. - ETB, ubicada en la Carrera 8 No' 20 - 56 de la Local¡dad de Santa Fe de esta

Ciudad, en cabeza de su representante legal o a quien haga sus veces, con el f¡n de

verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracción ambiental, de conform¡dad con

lo señalado en la parte motiva del presente acto administrativo'

PARÁGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos const¡tutivos de infracciÓn y
comDletar los elementos probatorios, se podrá de of¡cio real¡zar todo tipo de diligencias y

actuac¡ones adm¡n¡strat¡vas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del

Artículo 22 de la Ley 1333 del 21 de jul¡o de 2009.

ARTICULO SEGUÍ{DO.- Notificar el conten¡do de la presente prov¡dencla al señor
FERNANDO CARRIZOSA RASCH-ISLA, en su calidad de representante legal o a quien

haga sus veces de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S'P. -
ETB, ub¡cada en la Carrera 8 No. 20 - 56, de la Local¡dad de Santa Fe de esta c¡udad.

PARÁGRAFO.- El Representante legal o quien haga sus veces, deberá allegar el

Cert¡f¡cado de Existenc¡a y Representación Legal actual de la corporación y/o soc¡edad, o
documento idóneo que lo acred¡te como tal, en el momento de la notif¡cación.

ARTÍCULO TERCERO.- Comun¡car esta decisión a la Procuraduría Delegada para Asuntos
Amblentales y Agrar¡os, conforme lo dispone el artículo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTÍCULO CUARTO.- Publ¡car la presente prov¡dencia en el boletín que para el efecto
d¡sponga la Ent¡dad. Lo anter¡or en cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 70 de Ia Ley

99 de 1993.
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ARTÍcuLo QUrNTo,- contra lo establec¡do
procede recurso alguno, de conformidad con lo
Contencioso Adm¡nistrativo.

en el presente
establec¡do por el
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acto adm¡nistrat¡vo no
Arti.ulo 49 del Código

NOTIFÍQUESg COMUf{ÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CúMPLASE,
Dado en Bogotá D.C., a los

EDGAR FERNAÍ{DO ERA,ZO CAMACHO
D¡rector de Control Ambiental

Aprcbó: Femando lvlolano Nieto
Subdrrector de calidad del airc, auditivAy vis
Revisi: Clara Pat¡ida ¡üarez M€dina {4/
c.br.lin¿dóÉ luídl6 GtumA¡re-Ruido-
Provectt: Lu¡s alfonso Pinirr osDina
Concepto Té.n¡co No. 10494 del 25 de jun¡o de 2010
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